
Expunere de motive

Prezenta iniţiativă legislativă are ca scop modificarea art. 77, lit. h) din Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal, „h) săvârşirea infi.acţiunii pentm motive legate de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie,

gen, orientare sexuală, opinie ori apartenenţă politică, avere, origine socială, vârstă,  dizabilitate, boală
crorică necontagioasă sau infecţie HIV/SIDA ori pentni alte împrejuări de acelaşi fel,  considerate de
făptuitor  drept  cauze  ale  inferiorităţii  unei  persoane  în  raport  cu  celelalte.",  în  vederea  soluţionării
aspectelor ridicate de Comisia Euopeană prin scrisoarea suplimentară de punere în întârziere în cauza
2016/2075 în cadrul procedurii de inffingement, a deficientelor semnalate de aceasta. Luarea măsurilor
necesare pentm punerea legislaţiei naţionale în acord cu prevederile  art.  1  alin.  (1)  din Decizia-cadm
2008/913/JAI, se impune în vederea asiguării transpunerii corecte complete a prevederilor acesteia.

Modificarea art.  77 litera h)  din Codul Penal  este necesară pentru a întări protecţia împotriva
discriminării şi pentm a clarifica definiţia motivelor agravante în cazul săvârşirii infiacţiunilor motivate
de prejudecăţi legate de rasă, naţionalitate, etnie, religie, gen şi alte caracteristici personale.

Articolul  în  foma  sa  actuală  include  fiagmentul  "considerate  de  făptuitor  drept  cauze  ale
inferiorităţii unei persoane în raport cu celelalte", ceea ce poate duce la interpretări subiective şi, în unele
cazuri, la o relativizare a gravităţii actelor de violenţă sau discriminare. Acest fi.agment poate crea premise

pentru justificarea comportamentului inftacţional prin prisma percepţiilor personale ale făptuitorului, ceea
ce contravine principiului de justiţie egală.

În  forma anterioară  a  Legii  nr.  258/27.09.2023,  infi.acţiunea  de  instigare  la violenţă,  uă  sau
discriminare prevăzută de art. 369 din Codul penal avea în conţinut şi cerinţa ca aceste criterii enumerate
în text să fie considerate de autor cauze de inferioritate ale unei persoane în raport cu celelalte. Această
menţiune a fost eliminată în prezent, dar legiuitorul, nefiind consecvent,  a menţinut-o la circumstanţa
agravantă prev.  de  art.  77  lit.  h)  C.pen.  Deşi înlăturarea acestei  condiţii  are rol  benefic ^m ansamblul
incriminării,  cerinţa  în  sine  este  În  măsuă  să  evidenţieze  că  legiuitorul  urmăreşte  să  prevină  şi  să
sancţionezeacteledeincitarelaviolenţăsauuăcaresuntaptesăgenerezeconflictemajorelascarăsocială
sau chiar universală, dovedite istoric că au contribuit la apariţia unor astfel de conflicte.

Relaţia dintre infi.acţiunea de incitare la violenţă, uă sau discriminare prev. de art. 369 C.pen. şi
infi-acţiunea de instigare publică prev. de art.  368  C.pen., dacă infracţiunii i se poate reţine comiterea în
circumstanţa agravantă prev. de art. 77 lit. h) C.pen., suprapunerea cu contravenţia prev. de art.  15 din
Ordonanţa Guvemului nr.  137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor fomelor de discriminare,
stabilirea momentului consumării, clarificarea, În context, a temenilor de „public" şi „în public".

La data de  19.04.2023,  Comisia Europeană a adoptat un pachet decizional privind cazurile de
încălcare  a  dreptului  UE  În  domeniul justiţiei.  Printre  deciziile  adoptate  ^m  acest  context  se  numără
emitereascrisoriisuplimentaredepunereînîntârziereîncauza2016/2075-avândcaobiectneîndeplinirea
obligaţiilor prevăzute la art.  1  alin. (1) din Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie
2008 privind combaterea anumitor fome expresii ale rasismului xenofobiei prin intemediul dreptului



penal. Astfel, articolul 369 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicată în Monitorul Oficial al
României,  Partea 1,  nr.  510  din 24  iulie 2009 a  fost modificată în mod  corespunzător, prin  eliminarea
sintagmei criticate de COM, astfel încât inftacţiunea de incitare la violentă, uă sau discriminare să poată
fl  reţinută dacă făptuitorul a săvârşit elementul material indiferent dacă acesta a considerat ori nu drept
cauze ale inferiorităţii unei persoane în raport cu celelalte pe baza criteriilor de rasă, naţionalitate, etnie,
limbă,  religie,  gen,  orientare  sexuală,  opinie  ori  apartenentă  politică,  avere,  origine  socială,  vârstă,
dizabilitate, boală cronică necontagioasă sau infecţie HIV/SIDA.

În prezent, această circumstanţă agravantă se regăseşte la art. 77 lit. h) C.pen., având umătorul
conţinut:  săvârşirea  inffacţiunii  pentru  motive  legate  de  rasă,  naţionalitate,  etnie,  limbă,  religie,  gen,
orientare sexuală, opinie ori apartenenţă politică, avere, origine socială, vârstă, dizabilitate, boală cronică
riecomkagioaista, sa;H Ţnf if3cţwjwe HN /SilDA ori pentni alte împrejurări de acelaşi f iel, considerate de f ăaptuitor
drept cauze ale infieriorităţii unei persoane în raport cu celelalte.

Eliminarea acestui fiagment va clarifica faptul că motivele de discriminare nu suntjustificate prin

percepţiile făptuitorului, ci constituie o agravare a faptei, indiferent de intenţia subiectivă. Legea ar trebui
să reflecte o poziţie femă împotriva oricărei forme de discriminare. Prin eliminarea acestei ffaze, se va
sublinia că toate persoanele au drepturi egale, fără a fi supuse evaluării subiective a făptuitorilor.

Justificarea actelor violente prin raportare la o presupusă inferioritate a victimelor nu face decât să

pepetueze  stereotipurile  şi prejudecăţile.  0  abordare  mai  clară va ajuta  la diminuarea acestui  tip  de
gândire  în  societate.  Această  modificare  se  aliniază  cu  angajamentele  intemaţionale  de  protecţie  a
drepturilor omului şi de combatere a discriminării. Astfel, se va întări încrederea în sistemul de justiţie şi
se va promova o societate mai inclusivă.

Modificarea  propusă  are  scopul  de  a  întări  cadrul  legal  împotriva  discriminării,  de  a  proteja
victimele şi de a promova o societate mai echitabilă. Este esenţial ca legislaţia să reflecte valori de respect

şi demnitate pentm toate persoanele, indiferent de caracteristicile personale. Prin eliminarea fragmentului
menţionat,   vom  contribui   la  o  mai  bună  înţelegere  a  gravităţii   inffacţiunilor  motivate  de  ură  şi
discriminare.
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